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L.dz. 2817/19

Wykonawcy

Dotyczy: postepowania pt.: ,, Wykonanie sukcesywnych korekt jezykowych artykutow naukowych
przeznaczonych do publikacji w czasopismach naukowych w jezyku angielskim i jezyku polskim
zamawianych na potrzeby Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawita Il w Bialej
Podlaskiej ”

W imieniu Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej
informuje¢, iz zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt. 7) ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.), dalej zwana ustawa, ,,Zamawiajgcy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli:(...) postgpowanie Obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego” w powiazaniu z art. 66 § 2 Kodeksu Cywilnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1145) ,,Jezeli oferent nie oznaczyl w ofercie terminu,
W ciggu ktorego oczekiwac bedzie odpowiedzi, oferta ztoZona w obecnosci drugiej strony albo
za pomocq srodka bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ przestaje wigzac, gdy nie
zostanie przyjeta niezwlocznie; ztozona w inny sposob przeStaje wigzac¢ z uplywem czasu,
W ktorym skiadajgcy oferte mogt w zwyktym toku czynnosci otrzymac odpowiedz wystang bez
nieuzasadnionego opoznienia.” przedmiotowe postgpowanie zostaje uniewaznione.

Przebieg postepowania w szczegdlnosci czas na zbadanie i oceng ofert w tym koniecznosc¢
ztozenia wyjasnien razaco niskiej ceny oraz analiza zlozonych wyjasnien pod katem ich
zgodno$ci z zapisami ustawy i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia uniemozliwit
wybor najkorzystniejszej oferty w terminie zwiagzania oferta (wyznaczonym na 30 dni od dnia
sktadania ofert), a ze wzgledu na fakt, iz zarowno Zamawiajacy nie wystosowal do
Wykonawcow wniosku o przedtuzenie w/w terminu oraz zaden z Wykonawcow samodzielnie
nie przedtuzyt terminu zwiazania oferta, tym samym zaden z Wykonawcow na dzien wystania
przedmiotowego pisma nie byt zwigzany oferta.

Niniejsze stanowisko odnajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie w tym w wyroku Sadu
Okregowego w Tarnobrzegu - I Wydziat Cywilny z dnia 13 lutego 2014 r. | Ca 495/13 ,, Przede
wszystkim konsekwencje upfywu terminu zwigzania ofertq nalezy ocenia¢ przez pryzmat art. 66
KC, na podstawie ktorego stan zwigzania ofertq jest istotnym, konstytutywnym elementem
oswiadczenia woli zmierzajgcego do zawarcia umowy, stanowigcego oferte. Oferta wygasa
wraz z uplywem oznaczonego okresu, w ktorym oferent byl swojq ofertq zwigzany. Wskazuje

sie, ze ZamPublU (art. 85) nie stanowi expressis verbis o koniecznosSci utrzymania stanu
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zwiqzania ofertqg przez wykonawce, jednakze wymdg ten w zestawieniu z regulacjami KC
statuuje, co powoduje koniecznos¢ przedtuzenia terminu zwigzania ofertq w czasie zwigzania
ofertq. W konsekwencji uznano, ze o ile ustawa dopuszcza mozliwos¢ zawarcia umowy
W sprawie zamowienia publicznego po uplywie terminu zwigzania ofertq, to wybranie oferty,
ktorg wykonawca nie jest zwigzany, narusza prawo.” oraz Komentarza Prezesa Urze¢du
Zamowien Publicznych zamieszczonego w Informatorze Urzgdu Zamowien Publicznych
nr 3/2017 ,,Przed wskazaniem regulacji prawnych przewidzianych w przepisach ustawy,
a odnoszqcych sie wprost do problematyki zawigzania ofertg, celem petnego zobrazowania tej
tematyki warto w pierwszej kolejnosci wskazac na przepisy Kodeksu cywilnego, ktore w swietle
art. 14 ust. I ustawy majg zastosowanie do czynnosci podejmowanych w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego przez zamawiajgcego i wykonawcow, o ile przepisy
ustawy nie stanowiq inaczej. I tak oferta zostata zdefiniowana w art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego
jako oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy okreslajgce istotne postanowienia tej
umowy. Wmysl art. 66 § 2 Kodeksu cywilnego, jezeli oferent nie oznaczyt w ofercie terminu, w
ciggu ktorego oczekiwaé bedzie odpowiedzi, oferta ztozona w obecnosci drugiej strony albo za
pomocq srodka bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ przestaje wigzaé, gdy nie
zostanie przyjeta niezwlocznie, zas oferta ztoZona w inny sposob przestaje wigza¢ z uptywem
czasu, w ktorym sktadajqcy oferte mogt w zwyklym toku czynnosci otrzymac¢ odpowiedz wystang
bez nieuzasadnionego opoznienia. Z przytoczonych przepisow wynika, ze Kodeks cywilny
przewiduje zwiqzanie oferenta tresciqg ztozZonej oferty. Zwigzanie jest zatem  koniecznym
elementem konstrukcyjnym oferty jako instytucji prawa cywilnego. Stanowi to jeden
z najwazniejszych skutkow prawnych oferty i oznacza obowigzek pozostawania w gotowosci
do zawarcia zaproponowanej umowy. Po zloZeniu oferty decyzja o jej przyjeciu i zawarciu
umowy nalezy wylqcznie do drugiej strony (oblata). Wiasnie ze wzgledu na stan zwigzania,
W razie przyjecia oferty oblat bedzie mogt domagacé si¢ od oferenta wykonania zawartej umowy
(zob. Wojewoda M. Komentarz do art. 66 Kodeksu cywilnego[w:] Ksigzak P. (red.), Pyziak-
Szafnicka M. (red.), Giesen B., Katner W.J., Lewaszkiewicz-Petrykowska B., Majda
R., Michniewicz-Broda E., Pajor T., Prominska U., Robaczynski W., Serwach M., Swiderski
Z., Wojewoda M. , Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogolna”, LEX, 2014). Natomiast
bezskuteczny uptyw terminu zwiqzania ofertq przed jej przyjeciem jest rownoznaczny z koncem
bytu oferty jako takiej. Przenoszqc powyzsze na grunt postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zwigzanie wykonawcy ztozong przez niego ofertq oznacza obowigzek
pozostawania gotowosci do wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej, a w konsekwencji do

zawarcia proponowanej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Po ztoZeniu oferty decyzja
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o jej przyjeciu | zawarciu umowy nalezy do zamawiajgcego. Wiasnie ze wzgledu na stan
Zwigzania, W razie przyjecia Oferty, zamawiajgcy bedzie mogt domagaé Sie od wykonawcy
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. W pismiennictwie wskazuje sie, Ze oferta
prawidtowo wybrana od razu przeksztatca sie W swoistqg umowe przedwstepng, zobowiqzujgcq
do zawarcia przyrzeczonej umowy W sprawie zamoéwienia publicznego (por. Szostak R.
Charakter oferty przetargowej[w:] Sadowy J. (red.), Jedrzejewski R., Niczyporuk J., Nowicki
H., Nowicki P., Softysinska A., Szostak R., Wierzbowski M. ,,System zamowien publicznych
W Polsce”, UZP, 2013, str. 221 i nast.).Natomiast uptyw terminu zwigzania ofertq sprawia, Ze
nie mozna juz mowic o istnieniu tej oferty w postgpowaniu o udzielenie zamowienia. Sposrod
przepisow ustawy —Prawo zamowien publicznych dla zagadnienia zwigzanego z tematem
zwigzania ofertq poruszonego przez Krajowq Izbe Odwolawczg w odestaniu prejudycjalnym
istotne sq zwlaszcza przepisy art. 85 i art. 89 ust. 1 pkt 7a, 7b i 8 ustawy. Przepis art. 85 ust. 1
ustawy wskazuje, ze maksymalna diugosé okresu zwigzania ofertq moze wynosic¢ 30, 60 albo 90
dni, w zaleznosci od wartosci zamowienia. Zarazem zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy wykonawca
moze —samodzielnie lub na wniosek zamawiajgcego —przedtuzyé termin zwigzania ofertq, z tym
Ze zamawiajgcy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem terminu zwigzania ofertq,
zwrocic¢ sig do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o oznaczony
okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni. Przepis art. 85 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy precyzuje, ze
przediuzenie terminu zwigzania ofertq jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem
okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na
przedtuzony okres zwigzania ofertq. W mysl art. 85 ust. 4 zdanie drugie ustawy, jezeli
przediuzenie terminu zwigzania ofertq dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej,
obowigzek wniesienia nowego wadium lub jego przediuzenia dotyczy jedynie wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Na mocy art. 89 ust. 1 pkt 7a, 7b i 8
ustawy zamawiajgcy jest obowigzany odrzuci¢ oferte w nastepujgcych przypadkach:
(i) wykonawca nie wyrazit zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg, (i) wadium nie
zostato wniesione lub zostalo wniesione w sposob nieprawidtowy, jezeli zamawiajgcy zgdat
wniesienia wadium, (iii) oferta jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow.(...)
Podsumowujgc, zwigzanie wykonawcy ztozong przez niego ofertq jest niezbedne dla istnienia
oferty w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, zas ustanowienie wadium ma na
celu w szczegolnosci zabezpieczenie roszczen zamawiajgcego w przypadku niewywigzania sig
przez wykonawce z wynikajgcych z oferty zobowigzan. Zarowno koniecznos¢ przedtuzenia

terminu zwigzania ofertg, jak i —w przypadkach gdy zamawiajqcy wymaga wniesienia wadium
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—obowigzek jego ustanowienia bgdz przediuzenia przez wykonawce wynikajg wprost
Z przepisow ustawy —Prawo zamowien publicznych i regulacji Kodeksu cywilnego.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Z wyrazami szacunku

prof. dr hab. Jerzy Nitychoruk
Rektor PSW im. Papieza Jana Pawla 11
w Bialej Podlaskiej
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